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Stanowisko Zespolu Statutowego
w przedmiocie dokonania zmian w Statucie PTTK

Zespot Statutowy ( powotany uchwata Zarzadu Gtownego PTTK z dnia 26 kwietnia
2008 r., nr 262/XVI/08 ), zapoznat si¢ materiatami nadestanymi przez wtadze PTTK oraz
indywidualnie przez dziataczy, zawierajacymi propozycje zmian do Statutu PTTK oraz
przeprowadzit w tym zakresie wlasne ustalenia omawiajac w terminach wyznaczonych
posiedzen nieodzownos$¢ i zakres tych zamian. Nastapit podziat zadan miedzy poszczegolne
osoby wchodzace w sktad Zespotu, w ten sposéb, ze kazdy z cztonkéw opracowywat i
relacjonowal okreslone zagadnienie ( np. wladze naczelne, jednostki regionalne, oddziaty;
konieczne zmiany w usprawnieniu dziatalno$ci czy tez wymagane w obwiazujacym stanie
prawnym ), przy czym podczas tego referatu pozostali czlonkowie zglaszali wiasne
propozycje zmian do Statutu, korzystajac z materiatéw zrédtowych.

Zdaniem Zespolu Statutowego nie zachodzi potrzeba tworzenia nowego Statutu, a
jedynie wprowadzenia pewnych zmian usprawniajacych dzialalnos¢. Zakres tych zmian nie
jest wyczerpujacy z uwagi na trwajace prace ustawodawcy nad zmianami w aktach prawnych
dotyczacych réwniez turystyki. Chodzi tu w szczegolnosci o uregulowania przewidziane w
ustawie z dnia 07 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
r. o ustugach turystycznych, ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zesp6t Statutowy uwaza, ze Statut PTTK zawiera dobre uregulowania, a niektére z nich
mozna uzna¢ za wzorcowe. Obecnie nalezy przedsigwzia¢ czynnosci nad wprowadzeniem
zmian koniecznych dla stworzenia mozliwos$ci bardziej sprawnego i efektywnego dzialania
Towarzystwa czy tez usunigcia pewnych zapiséw wywotujacych watpliwosci w interpretacji -
w tym zakresie uchwaty podejmowal Gléwny Sad Kolezenski PTTK.

Prace nad Statutem powinny by¢ kontynuowane ( przez powolany ewentualnie na
XVII Walnym Zjezdzie PTTK Zesp6t Statutowy ) i przedstawione w pozniejszym czasie po
zakonczeniu przez ustawodawce podjetych zadan.

Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze jako stowarzyszenie dziatla na
podstawie aktéw normatywnych, a zwlaszcza ustawy z dnia 07 kwietnia 1989 r. prawo o
stowarzyszeniach, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 855, ze zm. oraz w oparciu o akt
wewngetrzny jakim jest uchwalony Statut PTTK. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze PTTK jest
nastgpca prawnym oraz spadkobierca tradycji, dorobku ideowego jak réwniez majatku
Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego 1 Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego; stad wszelkie z podejmowanych dziatan tak przez Stowarzyszenie jako
cato$¢ oraz jego jednostki terenowe powinny pozostawaé w zgodnosci z przyjetymi
warto$ciami podniesionymi do rangi najwyzszych ( zasadniczych ).

Istotnym zagadnieniem do przeanalizowania w przysztosci jest udzielenie odpowiedzi czy
struktura Stowarzyszenia pozwala na wlasciwe wykonywanie zadan statutowych, chodzi tu
rowniez o mozliwos¢ sprawnego zarzadzania na szczeblu krajowym jak rowniez
wykonywania czynnosci przez wiadze jednostek terenowych ( oddziaty i jednostki regionalne



oraz jednostki specjalistycznej; stanowiace wewngtrzne - terenowe jednostki organizacyjne
PTTK, co wyraza art. 6 Statutu ).

Zaakcentowania wymaga, ze terenowe jednostki Stowarzyszenia posiadaja osobowos¢
prawna. Ustawodawca w art. 17 ust. 1a Pr.stow. wprowadzil konstrukcj¢ prawna podwojnej
osobowosci. Regulacja w tym zakresie jest lakoniczna bowiem ogranicza si¢ do stwierdzenia,
ze terenowa jednostka organizacyjna moze uzyska¢ osobowo$¢ prawna, jezeli statut
stowarzyszenia to przewiduje ( nawet uzasadnienie poselskiego projektu ustawy
wprowadzajacej ta konstrukcje do tego aktu nie zawiera szerszych argumentéw - druk nr 199
z posiedzenia z dnia 18 stycznia 1990 r. Sejmu X kadencji ). Tym samym istnieje swoboda w
okreslaniu trybu powstania, uzyskania przez oddzialy osobowosci prawnej i wzajemnych
stosunkéw miedzy oddziatem a stowarzyszeniem jako caloscia.

Bezsprzecznie najistotniejszym ogniwem Stowarzyszenia sa oddziaty. Fakt przyznania
oddzialom PTTK osobowos$ci prawnej, ktéra nabywaja z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia sadu o wpisaniu do rejestru; nie oznacza, gdy chodzi te jednostki, ze sa one
odrgbnymi stowarzyszeniami. Oddzialy obowiazuje Statut PTTK i akty wtadz naczelnych
PTTK. W tych wypadkach, gdy oddzialy przyjmuja wiasny statut jako podstawowy akt
regulujacy ustrj 1 inne fundamentalne przymioty, nie moze by¢ on sprzeczny z
postanowieniami Statutu PTTK ( uchwalanym przez najwyzsza wtadzg Towarzystwa jakim
jest Zjazd ). Statut ten podlega zatwierdzeniu przez Zarzad Glowny przed przedlozeniem
sadowi rejestrowemu.

W takim usytuowaniu podmiotowym oddziaty nie maja mozliwosci prowadzenia odrgbnej
dzialalnosci statutowej. Zobowiazane sa przestrzegaé postanowien tego aktu zasadniczego
oraz stosowaé si¢ do uchwal wtadz naczelnych PTTK ( art. 48 oraz art. 49 ust 1 1 2 Statutu
PTTK ). W szczeg6lnosci oddzialy przedktadaja corocznie Zarzadowi Gléwnemu
sprawozdania ze swej dziatalno$ci, a przy tym podlegaja kontroli wiadz naczelnych w
zakresie zgodnos$ci z regulacjami tak zewngtrznymi jak 1 wewngtrznymi oraz zasadami
prawidlowego gospodarowania mieniem powierzonym i wlasnym.

Wszelkie z przedstawionych uwarunkowan w odniesieniu do prawa publicznego ( zwtaszcza
z punktu widzenia prawa administracyjnego ) nie odbiera oddzialom samodzielnosci w sferze
prawa cywilnego. Osobowos¢ prawna oddziatow wyraza si¢ przede wszystkim zdolnoscia do
bycia podmiotem praw 1 obowiazkéw o charakterze cywilnoprawnym. Jakiekolwiek
ograniczenia beda znajdowac uregulowanie zar6wno w obowiazujacych przepisach prawa jak
1 regulacjach wewnetrznych.

Zarzad oddzialu moze powotywac kota i1 kluby, ktore sa jednostkami organizacyjnymi
oddziatu i nie posiadaja osobowosci prawnej ( art. 71 Statutu ). Odnosi si¢ to rowniez do
tworzonych przez Oddzialy komisji, rad lub zespotow; dzialajacych na podstawie
regulaminow ( art. 59 Statutu ). W razie potrzeby Oddzialy moga tworzy¢ jednostki
regionalne z osobowoscia prawna lub bez osobowosci prawnej ( art. 78 Statutu ). Chociaz w
tym zakresie - dla czystosci konstrukcji - mozna sugerowaé zmiang w powotanym artykule,
aby to Zarzad Glowny na wniosek oddziatow tworzyt jednostke regionalna ( z osobowoscia
prawna lub bez takiej osobowosci ).

Statut PTTK zawiera stosowne uregulowania m.in. co tworzenia oddziatow (
art. 47 1 n. ), uchylania lub zawieszania wykonania uchwat zarzadu oddziatu przez Zarzad
Gltowny ( art. 69 ), a takze rozwiazania badz likwidacja oddziatu ( art. 70 ). Jezeli chodzi o
zagadnienia zwiazane z rozwiazaniem czy tez likwidacja oddzialu odesta¢ nalezy do
materiatu przygotowanego dla potrzeb Zarzadu Gléwnego ( wrzesien 2008 r. ).



Najogolniej rzecz ujmujac, gdy chodzi o te podstawowe jednostki organizacyjne nie zachodzi
obecnie potrzeba dokonania powaznych zmian w tych uregulowaniach. Odnie$s¢ mozna
natomiast wrazenie, ze nie w petni wykorzystywane sa w praktyce mechanizmy stwarzajace
oddzialom dobrze pracujacym osiagnigcie lepszych wynikow na kazdej z plaszczyzn
dzialalnosci natomiast w przypadku oddziatéw nie spetniajacych okreslonych wymogoéw nie
podejmuje si¢ dziatan przewidzianych w Statucie w kierunku ich rozwiazania lub likwidacji.

Zaakcentowania wymaga, ze zapisy Statutu PTTK nie chronig w petni Stowarzyszenia
jako catosci np. w razie nie wywiazania si¢ przez oddzialy ze zobowiazan ( w istocie na
drodze sadowej mozliwy jest tylko zarzut, ze kontrahent posiadat wiedzg o statutowym
wylaczeniu odpowiedzialnosci PTTK za zobowiazania oddziatow i jednostek terenowych ).
Brak jest dostatecznych regulacji co do odpowiedzialno$ci majatkowej Stowarzyszenia jako
catosci 1 odpowiedzialno$ci majatkowej jednostek terenowych. W stosunkach wewnetrznych
w Stowarzyszeniu nie powinny zachodzi¢ na tej plaszczyznie spory ze wzgledu na tres¢ art.
86 Statutu. Nie jest to wystarczajace rozwiagzanie w dziatalno$ci na zewnatrz.

Nalezaloby - jak si¢ wydaje za wlasciwe - podja¢ stosowne dziatania w celu zainicjowania
drogi poselskiej 1 wprowadzenia odpowiedniej w tre§ci zmiany w ustawie prawo o
stowarzyszeniach np. w uregulowaniach odnoszacych si¢ do jednostek terenowych
( posiadajacych osobowos$¢ prawna ) wprowadzi¢ zapis ,,Stowarzyszenie nie ponosi
odpowiedzialnosci za zobowiazania utworzonych jednostek terenowych posiadajacych
osobowos$¢ prawna, chyba, ze co innego wynika z dokonanych czynnos$ci. Jednostki terenowe
nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowiazania Stowarzyszenia”.

Innym problemem moze by¢ sktadanie do sadu rejestrowego sprawozdan finansowych (
p. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci; Dz. U. Nr 121, poz. 591, ze zm. oraz
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowo$ci  dla  niektérych  jednostek  niebedacych  spotkami  handlowymi,
nieprawodzacych dziatalnosci gospodarczej; Dz.U. Nr 137, poz. 1539, ze zm. ). Dla
niektorych z tych sadow nie jest wystarczajace sprawozdanie z wykonania budzetu rocznego
zatwierdzone przez Zarzad Glowny zaopiniowane przez komisje rewizyjna i wymagaja
zwotlania zjazdu oraz podjecia w tym przedmiocie uchwaty. ( przy czym w spotkach
jednoosobowych z 0.0. ustawodawca ten problem potraktowal bardzo liberalnie ). W tym
zakresie konieczne staje si¢ uruchomienie drogi legislacyjnej, co wykluczy wszelkie z
napotykanych w praktyce trudnosci.

Zespot Statutowy przeanalizowal propozycje zmian do Statutu PTTK zgloszone przez
wladze naczelne, nieliczne oddziaty 1 niektérych dziataczy PTTK. Najczesciej te postulaty
zmierzaty w kierunku:

- zmniejszenia liczebnosci Zarzadu Gléwnego PTTK oraz powotania Rady Naczelnej ( Rady
Gtownej ) wytyczajacej kierunki prac pomigdzy Zjazdami, dokonywania bezposredniego
wyboru Prezesa Zarzadu i umozliwienie takiej osobie zglaszania kandydatoéw na cztonkow
Zarzadu, wyszczegolnienia kompetencji skarbnika i sekretarza generalnego w strukturze
Zarzadu Gloéwnego, okreslenia sposobu zarzadzania majatkiem ( silne centrum decyzyjne ),
wprowadzenia dalszych uregulowan, ktore doprowadzityby do: umocnienia struktur
regionalnych ( zapewnienie udziatu przewodniczacego jednostki regionalnej w posiedzeniach
Zarzadu Gtéwnego, gdy beda omawiane sprawy dotyczace tego regionu ), skomasowania
rozdzialu I 1 I, zrezygnowania z wyliczania jednostek specjalistycznych,

- powotywania komisji przez Zarzad Gloéwny w zalezno$ci od potrzeb z jednoczesnym
okresleniem zakresu dzialania, kompetencji i zadan bez ich wymieniania w Statucie, ale byty



rowniez glosy przeciwne takiemu rozwiazaniu domagajace si¢ zwigkszenia roli komisji
statutowej jako fachowych organéw Towarzystwa,

- wprowadzenia zamiast ,,Ordynacji Wyborczej” nowego rozdzialu zawierajacego
uregulowania w tym zakresie, zakazania w uchwale do ordynacji kandydowania do witadz 1
organéw oddziatow cztonkom wtadz innych pokrewnych towarzystw np. PTT, wprowadzenia
o$wiadczen dla kandydatéw do wtadz o znajomosci obowiazujacych regulacji prawnych,

- ostrzejszego potraktowania w statucie zasady nie taczenia etatow i funkcji wybieralnych w
PTTK, poprzez wprowadzenie zapisu, ze pracownik traci w Towarzystwie bierne prawo
wyborcze,

- przyjmowania czlonkéw przez Internet oraz wprowadzenia zmiany, gdy chodzi o
przynalezno$¢ oso6b matoletnich do PTTK ( przedzial wiekowy jak w kodeksie cywilnym )
oraz uszczegolowienia regulacji dotyczacych szkolnych kot PTTK,

- zlikwidowania sadow kolezenskich na wszystkich szczeblach badz tylko w oddziatach
( pozostawienia wytacznie GSK PTTK z wprowadzeniem uregulowan co do mozliwosci
prowadzenia mediacji w likwidacji sporow ),

- dokonania zmian w uregulowaniach statutowych zaréwno, gdy chodzi GKR PTTK i
komisj¢ rewizyjna oddziatu ( ,,nie zachodzi potrzeba tworzenia w tym zakresie uregulowan
statutowych” ), komisja rewizyjna powinna by¢ uprawniona tylko do kontroli dziatalnosci
finansowej, ,,watpliwosci wywoluje mozliwo$¢ nadzorowania przez GKR PTTK komisji
rewizyjnej oddziatu”,

- usunigcia wskazanych w uregulowaniach Statutu oczywistych omytek np. w oznaczeniu
jednostek redakcyjnych i ich systematyzacji.

Poza tym cztonkowie bioracy udziat w posiedzeniach Zespolu Statutowego dyskutowali
nad wlasnymi propozycjami nowych uregulowan.

Zespot Statutowy proponuje wprowadzi¢ do Statutu PTTK zmiany uznane za niezbedne, a w
szczegbdlnosci usprawniajace funkcjonowanie Stowarzyszenia w stosunkach wewngtrznych
jak 1 zewnetrznych; zostaty one przedstawione w zataczniku do n/n sprawozdania.

Natomiast dalsze z wnoszonych propozycji zmian, ktorych ostateczny ksztatt uwarunkowany
jest od szeregu czynnikéw ( m.in. postgpu 1 wyniku prac przedsigwzigtych przez
ustawodawcg w aktach prawnych dotyczacych turystyki i krajoznawstwa ), zostaja
pozostawione jako materiat pod dyskusje na przysztosc.

Nie jest mozliwe uksztattowanie regulacji statutowych w ten sposob, aby wszystkie
ze zglaszanych przez dzialaczy propozycji zostaly uwzglednione na tym etapie prac jako
konieczne ( z roznych wzgledow np. niecelowosci wprowadzenia takich zmian, sprzecznosci
z obwigzujacymi uregulowaniami prawnymi czy tez wiasciwymi rozwigzaniami w tej materii
obwiazujacego Statutu ).

Wyrazi¢ nalezy podzigkowania tym wszystkim, ktorzy zainteresowali si¢ materig uregulowan
statutowych 1 skierowali swoje wystapienia do Zespotu Statutowego. Dalsze spostrzezenia i
uwagi - tym razem do przedstawianych pod dyskusj¢ propozycji zmian - przyczynia si¢ z
pewnos$cia do wypracowania ostatecznych ( na tym etapie prac ) rozwigzan statutowych.



Podkresli¢ nalezy z cala stanowczo$cia, ze Statut PTTK jako akt najwyzszej rangi w
stowarzyszeniu powinien ulega¢ zmianom tylko w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.
Nie istnieja tez rozwiazania, ktore zadawalatyby wszystkich zainteresowanych.

Przewodniczacy
Zespotu Statutowego PTTK
Wojciech Tomalak



